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LEI MUNICIPAL N°1.281/2020, DE 30 DE JUNHO DE 2020

Dispée sobre as Diretrizes Orcamentdrias
para o Exercicio de 2021 e da outras

providéncias.

O Povo do Municipio de Conquista, Estado de Minas Gerais, por meio
de seus representantes na Camara de Vereadores aprovou e eu, Prefeito

Municipal, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes gerais para a elaboracao do
or¢amento do Municipio de Conquista Estado de Minas Gerais para o exercicio

de 2021 nos termos dessa lei.

§ 1° Para a elaboragao do orcamento de que trata o caput desse artigo
deverao também ser observados os dispositivos pertinentes constantes da
Constituicdo Federal, Lei Organica do Municipio de Conquista, Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e outras normas que disponham

sobre o processo de elaboragao e execugao or¢amentdria.

§ 22 As diretrizes gerais tratadas nessa lei compreendem:

I — as prioridades e metas da administracdo publica municipal;

II — a estrutura e organizacao do orcamento fiscal;

III — as diretrizes gerais para a elaboragao e execugao do or¢amento
fiscal e suas alteracoes;

IV — critérios e Limitagdes de Empenhos
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V — as condigOes e exigéncias para transferéncia de recursos a pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado;

VI - as disposigoes relativas a divida publica municipal;

VII - as disposigOes sobre alteracdes na legislacao e nas despesas do
Municipio com pessoal e encargos sociais;

VIII - as disposi¢des sobre alteragdes na legislagao tributaria do
Municipio;

IX — as disposicoes gerais sobre or¢camento de 2021.

CAPITULO II
METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO

Art. 2° As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2021 sao as

constantes do Anexo I desta Lei.

§ 1° Os recursos estimados na Lei Orcamentdria para 2021 serao
destinados as metas e prioridades estabelecidas no Anexo I desta Lei, nao se
constituindo, todavia, em limite a inser¢ao de novos programas desde que esses
constem no Plano Plurianual ou em lei que o altere e nao prejudiquem as metas

fiscais estabelecidas no Anexo II dessa Lei.

§ 2° Na ocorréncia da insercao de novos programas na forma do
paragrafo anterior, o Poder Executivo justificard tal inser¢ao na Mensagem que

encaminhar o projeto de lei or¢amentéria.

§ 32 Quando o valor da acao for alterado no or¢camento, automaticamente

sera alterado na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Art. 3° As metas e os riscos fiscais estabelecidos para o Municipio nos
termos dos §§ 1° ao 3° do art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de

2000, sao os constantes dos Anexos II e III desta Lei.
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CAPITULO III
ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO ORCAMENTO

Art. 4° Para efeito desta Lei, entende-se por:

I - programa, o instrumento de organizacao da acdo governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no Plano Plurianual 2018 /2021;

IT - atividade, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo
de um Programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutengao da agao de governo;

I1I - projeto, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um Programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da
acao de governo;

IV - operacao especial, as despesas que nao contribuem para a
manutencgao, expansao ou aperfeicoamento das acoes de governo municipal,
das quais ndo resulta um produto, e ndo gera contraprestacao direta sob a
forma de bens ou servigos;

V - unidade or¢camentaria, o menor nivel da classificacao institucional;

VI - 6rgados orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da
classificacao institucional, que tem por finalidade agrupar unidades

orcamentarias.

Art. 5° O orcamento Fiscal do Municipio de Conquista conterd a
previsao de Receitas e a fixacdo das Despesas destinadas as categorias de

programagcao dos Poderes Executivo e Legislativo.

Paragrafo tnico- A categoria de programacao de que trata esta Lei sera
identificada na Lei Orcamentdria de 2021 por meio da conjugacao de um
Programa com seus respectivos Projetos, Atividades ou Operagoes Especiais e

suas unidades de medidas e metas fisicas e financeiras.
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Art. 6° Para as classificagoes or¢amentdrias abrangendo os conceitos e
cddigos de Fungao, Subfuncao, Projeto, Atividade, Operacao Especial, Receita e
Despesa deverao ser utilizadas as Instrugdes Normativas disponibilizadas pelo
TCEMG, Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional e a Lei n® 4.320/1964.

§ 1° Na execugao da lei orcamentdria anual para 2021 a discriminagdo

da despesa, quanto a sua natureza, devera ser por elemento da despesa.

§ 22 Os cdédigos dos Programas, Projetos, Atividades e Operagdes
Especiais a serem inseridos na Lei Orcamentdria para 2021 serdo os mesmos
definidos na legislacao que aprovou e/ou alterou o Plano Plurianual 2018/2021 -

do Municipio.

Art. 7° O projeto de lei orcamentaria para 2021 sera encaminhado ao
Poder Legislativo até o dia 01 de novembro de 2020 e seu conteudo e forma
obedecerao aos artigos 2° ao 7% e 0 22 da Lei n® 4.320/1964 e no art. 5° da Lei
Complementar n® 101/2000, sem prejuizo do disposto no artigo anterior dessa
Lei.

CAPITULO IV
DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS

Art. 8° A elaboracao e aprovagao da Lei Or¢camentdria de 2021, e a sua
execugao deverdo ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da gestao
fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo acesso

da sociedade a todas as informagoes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 9° A estimativa da receita e a fixagao da despesa constante do
projeto de lei orcamentdria, serdo elaboradas a pregos correntes do exercicio em

que se elaborara o referido projeto.

Art. 10. A Lei Orcamentaria de 2021 contera autorizacao aos Poderes
Executivo e Legislativo para abrir créditos adicionais e suplementares até o

limite de 30% (trinta por cento), em conformidade com o disposto nos artigos 42


mailto:governo@conquista.mg.gov.com.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONQUISTA

Praca Coronel Tancredo Franca n.% 181 — centro
Home Page: www.conquista.mg.gov.br
e-mail: governo@conquista.mg.gov.br
PABX: (34) 3353.1227 — FAX: Atendimento Digital — Ramal 229
CEP. 38.195-000 — CONQUISTA — Minas Gerais

e 43 da Lei n® 4.320/1964;

Art 11. O Poder Executivo podera mediante Decreto:

I — remanejar recursos entre programas de uma mesma unidade
orcamentdria ou um mesmo 0rgao, em funcao de reestruturacao administrativa
ou movimentacdo de pessoal entre unidades orcamentarias;

IT — transpor recursos entre projetos ou atividades de um mesmo
programa, sem afetar o limite de que trata o artigo 10, em funcao da existéncia
de saldo orcamentdrio remanescente apds execugao total de projeto ou
atividade ou ainda em funcdo da alteragdo na prioridade de execucao dessas
acoes;

III - transferir recursos entre categorias econdmicas de despesa de um
mesmo projeto ou atividade, sem afetar o limite de que trata o artigo 10, em

funcao de repriorizagdes de gastos.

IV — Abrir créditos adicionais suplementares as dotagdes contidas na
Lei Orcamentaria Anual até o limite do superdvit financeiro apurado no

exercicio anterior.

V - criar novas fontes de recursos as dotagdes orcamentdrias ja
consignadas no or¢amento anual, bem como, transferir recursos de uma fonte
para outra dentro da mesma dotagao orcamentdria sem afetar o limite de que
trata o artigo 10, em funcao da alteracao na prioridade de execugao dessas

fontes.

§ 1° Consideram-se recursos para abertura de créditos adicionais, além
dos ja elencados pelo § 1° do artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/64:
I - os provenientes das transferéncias voluntarias recebidas da Unido e
do Estado;
IT — os recursos do Fundeb, de acordo com o § 2° do artigo 21 da Lei n®
11.494/2007.
§ 22 Os créditos adicionais especiais e suplementares com indicagao de
recursos compensatdrios do Poder Legislativo nos termos do art. 43, § 1o, inciso

III, da Lei no 4.320, de 1964, serao abertos observados as normas constitucionais
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e legais, por atos ou portarias do Presidente da Camara Municipal e decreto do
Poder Executivo.

Art. 12. A Lei Orcamentaria de 2021 e seus créditos adicionais,
observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000, somente
incluirao novos projetos se:

I — houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem
em andamento;

IT — estiverem preservados os recursos necessdrios a conservacao do
Patrimonio Publico;

IIT - os recursos alocados forem destinados a contrapartidas de recursos
federais estaduais ou de operagoes de crédito, com objetivos de concluir etapas

de uma agao municipal.

Paragrafo tnico - Serao entendidos como projetos em andamento
aqueles, discriminados na Lei Orgamentdria de 2021 e em suas alteragoes
posteriores, cuja execucgao fisico-financeira para sua conclusao ultrapassar o

exercicio de 2021.

Art. 13. O Poder Legislativo encaminharda ao Poder Executivo sua
proposta orcamentdria até o dia 30 de setembro de 2020, observado ao
estabelecido na Lei Organica Municipal e ao disposto nas Emendas
Constitucionais n® 25/2000 e n® 58/2009, na Lei Complementar n® 101/2000 e nas
demais normas legais, que sera incluida no projeto de Lei Orcamentdria Anual

do Municipio para o exercicio financeiro de 2021.

Pardgrafo tnico - O Poder Executivo colocard a disposi¢dao do Poder
Legislativo até 30 de agosto de 2020, a receita arrecadada até o més de julho do
corrente ano, inclusive a receita corrente liquida apurada no periodo de agosto
de 2019 a julho de 2020.

CAPITULO V
CRITERIOS E LIMITACAO DE EMPENHOS
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Art. 14. Quando, na apuragao bimestral das receitas municipais, por
fonte de recursos, excluidas aquelas provenientes de convénios, e operagoes de
crédito, for constatado que nao atingiram o valor correspondente a pelo menos
90% (noventa por cento) da receita prevista para aquele periodo, o Prefeito
devera promover, por ato proprio, nos 30 (trinta) dias subsequentes, a limitacao
de empenhos, conforme previsto no art. 9°, da Lei Complementar n® 101/2000,
de forma proporcional ao montante destinado a cada Programa da

Administracao Direta e Indireta.

Art. 15. Na necessidade de limitar o empenho e a movimentagao
financeira em funcao do artigo anterior, o Poder Executivo tomara as seguintes
medidas:

I — apuragao do montante a ser limitado;

IT — definicao do percentual de contingenciamento a ser aplicado sobre
0 orcamento;

III — determinacao das categorias de programacao que sofrerdao as
contingéncias, observando o disposto no pardgrafo unico deste artigo;

IV - edicao e publicacdo de decreto dispondo sobre a limitacdo de
empenho e movimenta¢do financeira em até 15 (quinze) dias apds o
encerramento do bimestre;

V — notificagao formal ao Poder Legislativo, até o vigésimo dia apos o
encerramento do bimestre, informando o valor correspondente a sua limitagao,

especificando-se os parametros adotados e as estimativas de receitas e despesas.

Pardgrafo tnico. Nao compdem a base contingenciavel as categorias de
programacao referentes:

I — as obrigagOes constitucionais e legais do municipio, até seus
respectivos limites;

IT - as despesas destinadas ao pagamento dos servicos da divida;

III - as despesas custeadas com recursos do FUNDEB;

IV — as despesas custeadas com recursos de convénios, contratos de
repasses ou instrumentos congéneres, incluindo a contrapartida financeira do

Municipio;
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V —as despesas com pessoal e seus encargos sociais;

CAPITULO VI
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PUBLICOS DO MUNICIPIO

Art. 16. Na realizacao de agdes de competéncia do Municipio,
poderd este adotar a estratégia de transferir recursos a institui¢des privadas sem
fins lucrativos, desde que compativeis com os programas constantes na Lei
Orcamentaria Anual, mediante convénio, ajuste ou instrumento congénere, pelo
qual fique claramente definidos os deveres e obrigacoes de cada parte, a forma

e 0s prazos para prestagao de contas.

Paragrafo tunico. As parcerias voluntdrias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a Administracdo Municipal e as
organizacdes da sociedade civil deverdao observar as condi¢oes e exigéncias das
Leis Federais n® s 13.019, de 31 de julho de 2014 e suas alteragoes, e 13.204, de 14
de dezembro de 2015.

Art. 17. A inclusao, na Lei Orcamentaria de 2021, de transferéncia de
recursos para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da
Federacao somente podera ocorrer em situagdes que envolvam claramente o
atendimento de interesses locais, devidamente motivados, e seja atendido o

disposto no art. 62 da Lei Complementar n® 101/2000.

CAPITULO VII
DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 18. Lei especifica solicitara autorizagdo para contratacdo de
operagOes de crédito para atendimento a despesas de capital, observando:
I - o limite previsto no art. 167, III da Constituicao Federal;

II — as condigOes e limites estabelecidos pela Resolu¢ao do Senado n®
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43/2001;
III - as condi¢des de contratacdo previstas no art. 32 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 19. A Lei especifica solicitard autorizagao para contratagao de
operagOes de crédito por antecipagao de receita, observando o disposto no art.
38 da Lei Complementar n® 101/2000.

CAPITULO VIII
DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 20. As despesas com pessoal, constantes da Lei Orcamentdria de
2021, deverao observar o disposto nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar
n*° 101/2000.

§ 1° Observado o disposto no caput deste artigo, o limite das despesas
com pessoal para o exercicio de 2021 nao podera ser maior que 30% (trinta por

cento) do limite verificado no exercicio de 2020.

§ 2° O limite de que trata o paragrafo anterior devera incluir além do
crescimento vegetativo da folha, o aumento e a revisao geral anual de que trata

o inciso X do art. 37 da Constituicao Federal.

Art. 21. Para fins do disposto no inciso V, do paragrafo tinico do art. 22
da Lei Complementar n® 101/2000 serdo permitidas a contratacdo de horas-
extras apenas quando for destinada a atender necessidades emergenciais que

possam causar prejuizos ou riscos aos cidaddaos do Municipio.

Paragrafo tinico. O responsavel pela convocagao da hora-extra, devera
elaborar e assinar justificativa contendo elementos que dimensionem os
potenciais riscos ou prejuizos advindos da nao realizagdo do servigo

extraordinario.

Art. 22. Os Poderes Executivo e Legislativo Municipal, mediante lei
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especifica, poderao em 2021:

I — criar cargos e fungdes;

II — alterar a estrutura do Plano de Carreiras;

III - corrigir ou aumentar remuneragoes, 0os proventos e pensdes dos
seus servidores ativos e inativos e revisar conforme lei o subsidio dos seus
agentes politicos;

IV — conceder vantagens nos termos do Estatuto;

V — admitir pessoal aprovado em concurso publico ou em carater

temporario na forma da lei.

§ 1° Quaisquer das agles previstas nos incisos anteriores que
implicarem aumento da despesa com pessoal devera observar o disposto no art.
20 desta Lei.

§ 22 Os recursos para despesas decorrentes destes atos deverao estar

previstos na Lei Or¢amentdria para 2021.

CAPITULO IX
ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 23. A estimativa da receita que constard do projeto de lei
orcamentdria de 2021 poderd contemplar medidas de aperfeicoamento da
administracdo dos tributos municipais, com vistas a expansao da base de

tributagcao e aumento das receitas proprias.

Art. 24. A estimativa da receita citada no artigo anterior levard em
consideragao, adicionalmente, o impacto de alteragao na legislacao tributaria,
observadas a capacidade econdmica do contribuinte e a justa distribuicao de
renda, com destaque para:

I - revisao da legislagao sobre o uso e ocupagao do solo;

II - implantagao da fiscalizacdo sobre o Imposto sobre Servicos de

Qualquer Natureza;

10
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Art. 25. A rentncia sobre as receitas municipais somente poderdo ser
concedidas por meio de lei autorizativa e:
I — atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000;

II - ter como objetivo o desenvolvimento econdémico do Municipio.

CAPITULO X
DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. A Lei Orcamentdria de 2021 contera dotacao para reserva de
contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do orgamento fiscal de
2021, de no maximo 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista para

0 exercicio.

Paragrafo tnico. A reserva de que trata o caput desse artigo serd
utilizada para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos e também como fonte de recursos para abertura de créditos

adicionais, nos termos do art. 8° da Portaria Interministerial n°® 163/2001.

Art. 27. Para efeito do disposto no § 3° do artigo 16 da Lei
Complementar n® 101/2000 serdo consideradas despesas irrelevantes aquelas
cujo montante, no exercicio financeiro de 2021 e por natureza de objeto, nao

o

exceder os limites previstos nos incisos I e II do artigo 24 da Lei Federal n®
8.666/1993.

Art. 28. A publicacdo da Lei Orcamentdria do exercicio de 2021 e os seus
anexos serd feita mediante a afixacdo em quadro de editais na sede da

Prefeitura, imediatamente apos sua sangao.

Art. 29. O Poder Executivo poderd realizar a distribuicao gratuita de
material a pessoas carentes de recursos financeiros, observando o disposto na

Lei Municipal em vigor.

Art. 30. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a assinar
conveénios com os governos federal, estadual e de outros municipios, através de

seus 6rgaos da administracdo direta ou indireta, para realizacdao de servigos de

11


mailto:governo@conquista.mg.gov.com.br

—5%=" PREFEITURA MUNICIPAL DE CONQUISTA

Praca Coronel Tancredo Franca n.% 181 — centro
Home Page: www.conquista.mg.gov.br
e-mail: governo@conquista.mg.gov.br
PABX: (34) 3353.1227 — FAX: Atendimento Digital — Ramal 229
CEP. 38.195-000 — CONQUISTA — Minas Gerais

competéncia ou nao do Municipio, observado o disposto no art. 22 desta Lei.

Art. 31. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagoes nos projetos de lei relativos ao Plano
Plurianual, as Diretrizes Orcamentarias, ao Orcamento Anual e aos créditos
adicionais enquanto nao iniciada a votagdo, no tocante as partes cuja alteragao é

proposta.

Art. 32. Em atendimento ao disposto nos paragrafos 1° 2° e 32 do artigo
4° da Lei Complementar n® 101/200, integram a presente Lei os seguintes

anexos:
I - METAS E PRIORIDADES
IT - ANEXO DE METAS FISCAIS:
Demonstrativo de Metas Anuais;
Demonstrativo da Memoria e Metodologia de Calculo da Receita;
Demonstrativo da Memdria e Metodologia de Célculo da Despesa;

Demonstrativo da Memoria e Metodologia de Célculo da Divida e do

Resultado Nominal;

Demonstrativo de Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do

Exercicio Anterior;

Demonstrativo de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Realizadas

nos trés Exercicios Anteriores;
Demonstrativo de Evolugao do Patrimonio Liquido;

Demonstrativo de Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com

Alienacao de Ativos;
Demonstrativo de Estimativa e Compensacao de Rentncia de Receita;

Demonstrativo de Margem de Expansao das Despesas Obrigatdria de

Carater Continuado;

III - ANEXO DE RISCOS FISCAIS:

12
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== PREFEITURA MUNICIPAL DE CONQUISTA

Praca Coronel Tancredo Franca n.% 181 — centro
Home Page: www.conquista.mg.gov.br
e-mail: governo@conquista.mg.gov.br
PABX: (34) 3353.1227 — FAX: Atendimento Digital — Ramal 229
CEP. 38.195-000 — CONQUISTA — Minas Gerais

Demonstrativo dos Riscos e Fiscais e Providéncias.

Paragrafo 1° As metas fiscais estabelecidas nesta Lei poderao ser
ajustadas quando do encaminhamento do Projeto da Lei Or¢camentaria Anual,
se verificadas alteragdes no comportamento das varidveis macroeconomicas e

da execucao das receitas e despesas apresentadas.

Art. 33. Caso o projeto de lei orcamentdria para 2021 nao seja
sancionado até 31 de dezembro de 2020, a programacao nele constante podera

ser executada, de conformidade com a Constituicao Federal.

Art. 34. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Conquista - Estado de Minas Gerais, 30 de junho de 2020.

TARCIZIO HENRIQUE ZAGO

Prefeito
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