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RELATORIO ANUAL DE CONTROLE INTERNO

Prestacdo de Contas do Exercicio 2018

T

1. Aspectos Introdutérios e Conceituais

A Controladoria Geral do Municipio pode ser considerada como um dos principais 6rgdos da
conjuntura municipal, uma vez que é responsavel pela fiscalizacdo das contas do municipio, contribuindo
para que os recursos disponiveis do ente sejam utilizados da melhor forma possivel. Conforme estabelecido
nos ditames do art. 74 da Constituicdo Federal de 1988 ha a necessidade de criagdo do Controle Interno, em
cada esfera de governo, possuindo atuagdo independente, conforme reconhecido pelo préprio Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais. O mecanismo de Controle Interno faz parte da Administragéo,
subordina-se ao Administrador, tendo por funcdo acompanhar a execucdo dos atos e apontar, em carater
sugestivo, preventivo ou corretivamente, as agdes a serem desempenhadas com vistas ao atendimento da

legislagdo pertinente.

Os controles internos, operados de forma coordenada e sistémica, constituem o sistema de controle
interno preconizado no art. 31 da Carta Constitucional, traduzindo-se numa rede de informacdes destinadas a

dar suporte ao administrador publico para a tomada de decisdes de cunho gerencial.

A funcdo deste trabalho é orientar e demonstrar o controle da gestéo dos recursos publicos em
beneficio da sociedade. Tem como objetivo final apresentar os procedimentos essenciais para o efetivo
funcionamento do Controle Interno, necessario para nortear as acGes de controle, bem como para
formalizacdo do Relatério de Atividades a ser apresentado ao Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.

Entendemos que o fortalecimento dos mecanismos de fiscalizag&o, controle e a capacitagéo e
qualificagdo dos servidores que atuam nestes controles, representa uma importante revolucdo propria dos
nossos avangos republicanos. Neste laudo, desenvolvido para atender a egrégia Corte de Contas Mineira
(TCEMG) e para deixar claro aos mais simples cidad&os, que a controladoria vem assumindo um papel
protagonista no sentido orientador neste Municipio, e — dentro das suas limitagOes técnicas e de logistica —
buscou atender as exigéncias legais e do TCEMG. Ao ensejo sugerimos que o Tribunal de Contas amplie e

continue continuamente em capacitacdo especifica para os profissionais dos Orgéos de Controle Interno
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Municipais, principalmente para cada &rea publica de atuacéo, objetivando a qualificagéo profissional que
é a preparacdo para aprimorar suas habilidades e especializar-se em determinadas areas, executar da
melhor forma suas atribuicdes e controles, conseqlientemente promovendo agbes orientadoras e
fiscalizadoras mais contemporaneas e assertivas, aprimorando e melhorando assim o apoio ao Controle

Externo no exercicio de sua misséo institucional.

Ao adentrarmos nos aspectos praticos do Controle Interno, buscar-se-a a compreenséo do que

vem a ser uma boa GOVERNANCA PUBLICA. Este Municipio, apesar do seu porte, das limitagbes

orcamentdrias que alcancam todas as Comunas brasileiras e principalmente pela a queda na receita sofrida

no Exercicio 2018 a partir do inicio do terceiro guadrimestre, devido o confisco do Estado de Minas Gerias

enfrentado por guase todos municipios mineiros, veio tentando implementar boas préticas de gestdo, no

cumprimento das obrigacdes de pagamento da folha em dia, pagamento dos fornecedores e prestadores de
servigos de acordo com 0s contratos e atas, na aplicacdo dos indices constitucionais na saude e na educagéo,
e que a rigor, possuem como um dos seus pilares a transparéncia, um Controle Interno mais robusto e a

preocupacdo em se fortalecer o Sistema de Controle Interno e os Controles Sociais.

A institucionalizagdo e implementacdo do Sistema de Controle Interno ndo é somente uma
exigéncia das Constituicbes Federal e Estadual, mas também uma oportunidade para dotar a administragdo
publica de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das exigéncias legais, a
protecdo de seu patrimbnio e a otimizagdo na aplicagdo dos recursos publicos, garantindo maior

tranquilidade aos gestores e melhores resultados a sociedade.

O Sistema do Controle Interno da Prefeitura Municipal de Conquista foi instituido pela Lei
Municipal n° 1022 de 29 de setembro de 2011, sua atuagdo independente vem contribuindo para que o
Municipio de Conquista alcance os mandamentos Constitucionais fixados no caput do seu artigo 37:

moralidade, impessoalidade, legalidade, publicidade e eficiéncia.

O objetivo principal do Controle Interno é o de possuir agdo preventiva antes que acdes
ilicitas, incorretas ou impréprias possam atentar contra os principios da Constituicio da Republica

Federativa do Brasil, principalmente o art. 37, seus incisos e paragrafos.

Nos termos dos artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal; artigos 59 da Lei Complementar n"
2
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101; artigo 232 c/c 236 e 237 do Regimento Interno do Egrégio Tribunal de Contas de Minas Gerais
(Resolucdo 012/2008); em atendimento ao disposto da Instru¢cdo Normativa n°. 04/2017 de 29.11.2017 do
TCE/MG; na Lei Orgéanica deste Municipio, combinados com os artigos 75 usque 80 da Lei Federal n°.
4.320; de 17 de marco de 1964; apresenta-se 0 RELATORIO ANUAL DA UNIDADE DE CONTROLE
INTERNO, parte integrante da Prestacdo Geral de Contas através do Sistema Informatizado de Contas dos

Municipios (SICOM), referente ao exercicio de 2018.

A Controladoria Interna, com objetivo de cumprir as suas atribuigdes, vem estabelecendo
através de Instrugdes Normativas, normas a serem executadas pelos setores integrantes da Administracéo,
objetivando o controle eficiente, transparente e a fiscalizagédo das agdes do governo municipal. Tomamos
conhecimento da Decisdo Normativa n°. 02/2016 de 26.10.2016, publicada em 07/11/2016 no Diério das
Contas do TCE-MG, e apesar de todas as dificuldades e complexidades enfrentadas em 2018, inclusive
devido a crise econdmica do Estado de Minas Gerais, tomamos medidas Administrativas para implantacéo e
estamos em fase de adequacdo e instituicdo das Instru¢Bes Normativas obrigatdrias em diversas areas da
Administracdo atual. Até a presente data foram instituidas normas de procedimentos para o Departamento
de Transporte, Setor de Compras, Cadastro de Fornecedores, Almoxarifado, Patrimonio, Contratos
Aditivos e Pagamentos, e Obras e Servicos de Engenharia, sendo todas publicadas e disponiveis no

endereco eletronico http://www.conquista.mg.gov.br/controladoria/instrucoes-normativas-da-controladoria,

Web Portal desta Prefeitura.

2. Anélise Técnica nas Licitacdes

Nas licitagbes para aquisicOes de bens e/ou servigos comuns, o Poder Executivo adotou,
regulamentado pelo Decreto Municipal 658 de 28 de Setembro de 2006 o Pregdo Presencial, e sempre que
possivel foi utilizado o Pregdo Eletrdnico com a finalidade de alcangar o maior nimero de licitantes em
potencial, observando sempre, porém, eventuais dificuldades operacionais. Com receio do enfraquecimento
do comércio local, uma vez que, por regra, desenvolvemos uma politica ética e impessoal de incrementar 0s
chamamentos aos comerciantes do Municipio para os certames. Em observancia ao artigo 15 da Lei
8.666/93 sempre que possivel todas as compras estdo sendo processadas através do Sistema de Registro de
Precos, regulamentado, primeiramente, pelo Decreto Municipal 1.648/2014, que fora totalmente revogado e
substituido pelo novo Decreto Municipal de Registro de Pregos n°® 2.511 de 02 de abril de 2018. A

Administracdo vem formalizando Termos de Referéncia/Projeto Béasico de acordo com a Instrucéo
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Normativa de Compras n° 002/2018 espelhando os instrumentos de convocagdo (Editais) em
conformidade com o disposto no artigo 5°-A. da Lei 8.666/93, bem como observancia ao cumprimento da
Lei Complementar n°. 147/2014 especialmente os artigos 43, e 47 c/c 48 aonde estabelece que: nas
contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e
municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte objetivando a promocao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas pablicas e o incentivo & inovagao tecnolégica. O Pregdo

vem se mostrando eficiente para a reducao dos custos do Poder Publico.

A Controladoria Interna instituiu a Instrucdo Normativa n° 002/2018 para as atividades a serem
executadas pelo Departamento de Compras abrangendo todos 0s processos internos de compras, que vao
desde a elaboracéo da pesquisa de mercado e projeto bésico ou termo de referéncia até a formalizacdo dos
instrumentos contratuais e/ou atas de registro de pregos, e atualmente estd em fase de elaboracéo e estudos a
Instrucdo Normativa que vai regular os procedimentos especificos de Licitagdes com o objetivo de
estabelecer a padronizagdo, ampliar e integrar a fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno. Ainda foram
instituidas algumas outras normas com finalidade de regular demais procedimentos correlatos as licitacdes,
sendo a Instrucdo Normativa n°® 003/2018 que dispde sobre cadastro de fornecedores interessados em
contratar com a Administracdo Plblica, e a Instru¢do Normativa n® 006/2018 que estabelece normas para a
execucao, gestéo, fiscalizagéo, alteragcdo e pagamento dos Contratos Administrativos, Atas de Registro de
Precos ou instrumentos equivalentes no ambito municipal, estando em andamento também, no momento, a
instituicdo de uma Instrucdo Normativa especifica com finalidade de regular e especificar procedimentos

para a aplicagdo de sangdes.

A Unidade de Controle Interno possui nomeado um Supervisor de Controle Interno que atua
diretamente em fiscalizagdo, suporte, orientacdo, emissdo de Pareceres técnicos e atualizacdo de todos os
procedimentos de compras e licitagBes, além dos dispensados e inexigiveis, fiscalizacdo dos contratos e
instrumentos correlatos deste municipio. Nos uUltimos anos, um dos maiores problemas enfrentados, em
especial nos exercicios de 2017 e 2018 é que, apesar da vigéncia de uma Instrucdo Normativa especifica
para Compras (002/2018) e Cadastro de Fornecedores (003/2018), ha certa dificuldade por parte do
departamento de compras em conseguir realizar pesquisas de pre¢os, uma vez que, quando ha a tentativa de
fazer cotagOes diretamente com empresas dos ramos afins, nem todas fornecem ou tem interesse de

participar, 0 que muitas vezes atrasa e prejudica o andamento dos processos e dos trabalhos da
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Administracdo. Com o objetivo de agilizar e ampliar os meios de pesquisa de pregos a Administragdo atual
contratou um Sistema de Banco de Precos que vem contribuindo para o andamento dos processos de
compras. Além disso, tem contribuido de forma satisfatoria o Banco de Precos do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, ao qual, respeitosamente, sugerimos uma ampliag@o do rol de servicos disponiveis
para pesquisa. Determinamos que, nem o Banco de Pregos Contratado e nem o do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais devem ser utilizados como Unicos parametros de pesquisas, devendo o
Departamento de Compras utilizar diversos meios de cotagdes, principalmente locais e regionais. O Banco

de Precos disponibilizado pelo TCE/MG, é uma importante iniciativa da Corte na disponibilizacdo de uma

ferramenta de dados e informacOes agregadas, acerca da andlise e consulta dos precos praticados nas

aquisicdes realizadas pelos Org&os Publicos no Ambito do Estado. O mesmo além de facilitar e agilizar os

trabalhos, estabelece o preco médio, minimo e méaximo, bem como a mediana, a moda, o desvio padréo e a
amplitude interquartil para os itens pesquisados dentro do limite territorial, demonstrando ainda maior

transparéncia e controle nas compras publicas.

Instituimos a Requisi¢cdo de Compras e Servicos simplificados nos casos de compras por
Dispensa, e 0 Termo de Referéncia completo/Projeto Basico objetivando assegurar a correta elaboragéo
dos instrumentos convocatdrios, contendo dados como: data, protocolo, objeto, descricdo detalhada,
justificativa da aquisigéo ou prestacdo dos servigos, prazo de execugdo ou vigéncia do contrato, local de
entrega, condigles de prestacdo dos servi¢os ou fornecimento, amostra quando for o caso, garantia dos
produtos/equipamentos se necessario, documentacdo exigida, nimero da solicitagdo no sistema, forma de
pagamento, correta dotacdo orcamentaria até o Subelemento, disponibilidade financeira, origem dos
recursos, qualidades dos produtos e servicos a serem contratados, definicdo do Gestor e o Fiscal do

Contrato ou Ata, ordenador de despesa, etc.

Como o “poder” do Pregoeiro é muito robusto, ele deve receber dos demais setores da
Prefeitura DETALHES completos para a elaboracdo correta dos Instrumentos convocatérios de todos os
processos licitatorios. Apds a implantagdo deste documento estamos percebendo o avango na feitura dos
processos, 0 que garante a busca da economicidade, uma protecdo maior ao interesse publico e seguranca

para que a Administragéo contrate de acordo com as necessidades.

Esta Controladoria através da Supervisdo de Controle Interno analisou 0S processos

licitatorios do exercicio financeiro de 2018, quando necessario, consultamos consultoria contratada e a
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AMM Associacdo Mineira de Municipios a qual mantemos convénio firmado, pois temos uma pasta em
arquivo nesta controladoria com todas as consultas e pareceres emitidos por esses setores, e estamos sempre
buscando informagdes nas sumulas, consultas e jurisprudéncias emitidas pela egrégia corte de contas TCE-
MG. Além disso, com a finalidade de manter-se atualizada, a Controladoria buscou realizar durante o
exercicio a qualificacéo profissional dos servidores que a compde através de institui¢des renomadas, como a
Associacdo Mineira de Municipios AMM-MG, Instituto INOVE, AMVALE, AMVAP e no proprio Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais. A Administracdo tinha firmado convénio também com a CNM -
Confederagdo Nacional dos Municipios, buscando ampliar os meios de consultas e conhecimento técnico,
objetivando seguranca, eficiéncia e transparéncia na Gestdo Municipal, porém foi rescindido em 2018 pelo
motivo que a Confederagdo somente presta orientacdo via Telefone. Foi nomeado um Supervisor de
Controle Interno exclusivamente para acompanhar, fiscalizar e emitir Parecer Técnico em todos 0s processos

licitatérios deste Ente Publico.

Os processos que chegam ao nosso conhecimento muitas vezes sdo detectados vicios e
irregularidades formais, tais como: falta de assinaturas, falta de documentos, erros de portugués, erros de
digitacdo nas quantidades ou especificacdes, erro de soma, multiplicacdo, numeracdo das péginas,
ilegibilidade de documentos, informacdes contraditérias em termos de referéncias, minutas de editais,
contratos ou atas, e etc., mas que procuramos orientar, sempre que possivel, de forma prévia e concomitante
para que fossem sanados tais vicios antes da publicacdo ou da homologacéo dos processos. Orientamos
também para que em todos os processos licitatorios sejam anexadas copias de todos os comprovantes da

despesa com a respectiva numeragéo sequencial.

3. Determinagdes Legais

Lei Federal 4.320/64, artigo 75:

Art. 75 : (...)

Analisaremos o artigo 75 da Lei 4.320/64.

I — “a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagéo da receita ou a realizagéo da despesa,

0 nascimento ou a extincao de direitos e obrigacdes;”
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Cabe aqui lembrar que a Lei 4.320 dispde que o controle da execucdo do orcamento atuara
sobre a legalidade dos atos praticados pelos gestores, sobre a fidelidade funcional dos agentes da

administracdo e sobre o cumprimento do programa de trabalho previsto para o exercicio financeiro.

Através de acompanhamento dos documentos contabeis, o Controle Interno dentro das suas
limitacOes técnicas, observou a legalidade dos atos que geraram receitas, em conformidade com os ditames
contidos nos artigos 11 a 14 da LC 101/00. Dentro deste exercicio 2018 houve um relevante aumento da

Receita Tributaria (+13,22%) se comparar com o exercicio anterior 2017. Na Receita Tributaria percebemos

um aumento no IPTU, IRRF e ITBI, j& 0 ISSQN apresentou queda devida véarias empresas estarem migrando
para o Simples Nacional. Nas Transferéncias Correntes apesar de um pequeno aumento do FPM, houve
queda total de (-2,35%), ocasionado principalmente pela reducéo de (-9,90%) do ICMS e reducéo de (-
20,04%) do Fundeb, além de outras receitas que foram menores em decorréncia do confisco sofrido neste
periodo, devido a crise econdmica do Estado de Minas Gerais. Conforme dados apresentados pela AMM-
MG a Divida do Estado de Minas Gerais com este Municipio de Conquista/MG atualizada em 09/01/2019
totalizou o montante de R$ 3.691.261,60, oriunda dos repasses do ICMS, FUNDEB, Salde, Piso Mineiro e
Transporte Escolar. Se compararmos o total geral da Receita (corrente + capital), em 2018 foi menor em -

1,11% que o exercicio 2017.

Em relacdo & despesa publica é importante mencionar que orcamento publico é um
instrumento de planejamento e execucdo das finangas publicas. O conceito estd intimamente ligado a
previsdo das Receitas e a fixacdo das Despesas publicas. Planejamento € o conjunto previamente ordenado
de acbes com o fim de alcancar-se posicOes futuras desejadas. “Planejar é decidir com antecedéncia o que
fazer, como fazé-lo, quando fazé-lo, e quem deve fazé-lo”. Durante o exercicio 2018 verifica-se que a
execucdo da despesa empenhada ficou 6,37% acima da fixada para o exercicio. A administracdo utilizou o

superdvit financeiro do exercicio anterior para abertura de créditos adicionais.

E importante frisar que ao participarmos, juntamente com o Contador, de um excelente curso
de LOA nos dias 05 e 06 de julho/2018 na AMVAP-MG, ministrado pelo professor Anténio Rodrigues —
analista do TCE-MG, fizemos orientacfes ao departamento de contabilidade, atual responsével pela
elaboracdo da Lei Orcamentaria, no sentindo de quando da elaboracdo dos novos instrumentos de
planejamento relina com o Secretéario ou Gestor de cada Unidade Orgamentéria, objetivando a defini¢do dos

programas, objetivos, publico alvo, acBes e metas que se pretende executar e alcancgar, além da estrita

7
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observancia do inciso I, § 1% art.48 da lei 101/2000, incluido pela Lei 131/2009. Uma outra orientagio
importante que fizemos ap6s o curso é que todas as vezes que for necessario a suplementacéo e anulacéo
orcamentaria deve o Setor competente (empenho/contabilidade) solicitar formalmente ao Secretério ou
Gestor responsavel pela unidade da despesa de qual dotacdo (classificagdo funcional programética), devera

ser utilizada o saldo orcamentario, bem como a fonte de recurso que ird suportar a despesa.

111 - “o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetérios e em termos de

realizacdo de obras e prestacao de servigos”.

A execucdo dos Programas de Trabalho e do orgamento repete a exigéncia contida no inciso

I, do art. 75, da Lei Federal 4.320/64.

Ao analisarmos os gastos por Funcdo de governo podemos observar que foram aplicados

maiores recursos nas areas Administrativas, Saude, Educacao e Urbanismo.

FUNCAO

3°.
Quadrimestre
Setembro da
Dezembro 2018

%

Quadrimestre

Execucéao
Acumulada
no Ano 2018

Legislativa

554.204,21

5,57%

1.424.572,38

Judiciaria

172.650,94

1,73%

587.070,35

Administracao

3.025.851,12

30,40%

7.900.201,22

Assisténcia Social

251.281,74

2,52%

535.458,10

Saude

2.635.794,81

26,48%

7.665.403,73

Educacéao

1.946.085,93

19,55%

4.902.044,41

Cultura

275.171,95

2,76%

457.357,01

Urbanismo

914.902,33

9,19%

2.614.123,72

Gestao Ambiental

1.968,28

0,02%

18.646,77

Agricultura

114.697,51

1,15%

347.782,43

Comeércio e Servigos

1.947,94

0,02%

6.529,64

Transporte

40.734,05

0,41%

123.481,18

Desporto e Lazer

18.326,48

0,18%

71.222,80

TOTAL GERAL

9.953.617,29

100,00%

26.653.893,74

Para todas as despesas licitadas, exigiu-se a confecgéo de Contratos e/ou Atas de Registro de
Precos, conforme exigéncia na Lei 8.666/93, suas posteriores alteracfes, o Decreto n°. 9.412/2018 e o

disposto na Lei 10.520/2002.
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4. Instrucdo Normativa n°. 004/2017 TCE-MG (Poder Executivo)

Em relagdo as determinacOes para o Controle Interno, constantes no artigo. 2°, Anexo | da

Instrugdo Normativa n°. 04 de 2017, (Chefe do Poder Executivo Municipal). Devemos informar:

Anexo 1: Anexo da Instrucdo Normativa n°. 04/2017

1.1) - CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS NO PLANO PLURIANUAL E NA LEI DE
ORCAMENTARIA;

A Lei Municipal n° 1.193/2017 (PPA) estabeleceu para o quadriénio 2018 a 2021 as
Diretrizes, AcOes, Objetivos e Metas por Programas do Plano Plurianual. Esta lei institui o Plano Plurianual
de Agdo Governamental para o quadriénio supracitado em cumprimento ao disposto no art.165, paragrafo 1°,
da Constituicdo Federal, estabelecendo, para o periodo, 0os programas com seus respectivos objetivos e
montantes de recursos a serem aplicados em despesas de capital e outras delas decorrentes, e nas despesas de

duracdo continuada.

O Orgdo de Controle Interno considera que a execucdo atingiu em grande parte os programas
e acdes previstos no PPA e na LOA, dentro das possibilidades e disponibilidades financeiras da

Administracdo.

Em relagdo as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentéria 2017 criada através da
Lei n° 1.191.2017, podemos dizer que foram atingidas grande parte das metas previstas para o exercicio em

analise.
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AVALIAGCAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS — EXERCICIO 2018

REALIZACAO VALOR (R%) %
ACOES/METAS SIM NAO Parcial PREVISTO REALIZADO
PREVISTAS Atualizado Liguidado em
NO PPA E LDO/LOA (R$) 2018 (R9)
Programa — 0001
. o X 261.000,00 148.542,40| 56.91%
Operagdes Especiais !
Programa — 0002
o X 1.762.000,00 1.424.572,38| 80,85%
Poder Legislativo
Programa — 0003
o ] X 5.863.213,00 5.416.845,07| 92,39%
Gestdo Administrativa
Programa — 0004
Esporte de Participagdo, Rendimento e X 425.300,00 349.321,71] 82,14%
Educacional
Programa — 0005
) X 640.280,00 579.378,21] 90,49%
Difuséo Cultural
Programa — 0006
] ] X 376.350,00 347.782,43] 92,41%
Desenvolvimento do Agronegocio
Programa — 0007
] X 597.500,00 587.070,35] 98,25%
Defesa da Ordem Juridica
Programa — 0008
X 6.193.814,72 5.842.047,25| 94,32%
Educacéo para Todos
Programa — 0009
X 7.999.536,00 7.665.403,73| 95,82%
Saude ao Alcance de Todos
Programa — 0010
. ] X 1.341.700,00 992.875,24] 74,00%
Protecéo Social
Programa — 0011
) ] X 635.100,00 613.742,03] 96,64%
lluminacgéo Publica
Programa — 0012
Habitacdo, Urbanismo, X 3.271.167,12 2.596.455,70, 79,37%
Infra-estrutura e Estradas
Programa — 0013
] ] X 160.900,00 89.857,24| 55,85%
Gestdo Ambiental e Turistica
Programa — 9999
o X 0,00 0,00, 0,00%
Reserva de Contingéncia
29.527.860,84 26.653.893,74 | 90,27%
TOTAIS
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O Poder Executivo através da Controladoria Interna, do Setor de Contabilidade e do Setor
Financeiro, realizou Audiéncias Publicas nos meses de maio 2018, setembro 2018 e fevereiro 2019
demonstrando ao Corpo Legislativo da Cémara Municipal e aos Municipes presentes o Desempenho
Orgamentario Quadrimestral bem como o cumprimento, avaliagdo das metas e os limites estabelecidos pela
legislacdo atual, em atendimento ao parégrafo 4°., artigo 9°. da Lei 101/2000 e ao comando no artigo 180 da

Lei Orgénica Municipal. Os Relatorios com as orientagcbes e apontamentos se encontram disponivel no

Portal Web da Prefeitura endereco eletronico http://www.conguista.mg.gov.br/controladoria/relatorio-e-

audiencias-publicas.

O calculo na tabela acima se refere as despesas liquidadas no periodo no montante de R$
26.653.893,54. As despesas empenhadas atingiram o montante de R$ 27.277.500,95. A diferenga entre a
empenhada e a liquidada atingiu o valor de R$ 623.607,21, sendo este o valor real dos Restos a Pagar NAO
PROCESSADOS. J4 os restos a pagar PROCESSADOS perfizeram o montante de R$ 650,40.

1.2) - RESULTADOS QUANTO A EFICIENCIA E A EFICACIA DA GESTAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL;

A eficiéncia pode ser definida como: “critério de desempenho; é a otimizacdo dos recursos
disponiveis, através da utilizacdo de métodos, técnicas e normas, visando o menor esforco e ao menor custo

na execucdo das tarefas.”

A eficécia, diz respeito ao atingimento de objetivos e metas em busca de alcangar os
resultados almejados. A efetividade é um conceito fundamental para este Controle Interno, refere-se a
preocupacdo da organizacdo com seu relacionamento externo, sua sobrevivéncia e atendimento das
necessidades Educacionais, Sociais, de Satde Publica e de Infra-instrutura, pressupondo ainda certo grau de
eficiéncia e eficacia.

A efetividade € a medida do impacto dos resultados alcangados sobre a realidade que se

buscava alterar.

A literatura sobre accountability, no Brasil, procura enfatizar a preocupacéo acerca da eficacia
dos mecanismos de controle de fiscalizacdo e punicéo das agdes ilicitas praticadas pelos agentes politicos no
11
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exercicio de suas fungBes. Os principais objetivos estabelecidos pela accountability estariam relacionados ao

controle e fiscalizacdo das decisdes politicas através do dever de Prestar Contas.

1.2.1 — Execucdo Orcamentéria

O Controle Interno acompanhou a execucdo orgcamentéria, financeira, administrativa e
operacional, bem como andlise das demonstracdes contabeis e registros que deram origem as mesmas
(balancetes mensais, notas de empenho e respectivos comprovantes, notas fiscais, demonstrativos

financeiros, processos licitatorios e etc).

A Lei Municipal n° 1.206/2017 (Lei Orcamentaria Anual) determinou a previsdo anual para

as receitas e despesas do exercicio 2018, ficando estabelecidas das seguintes formas:

QUADRO | - COMPARATIVO DAS METAS BIMETRAIS DE ARRECADACAO

Artigo 13 da Lei Complementar 101/2000 Em R$
BIMESTRE META DEN RECEITA DIFERENCA
ARRECADACAO ARRECADADA

1°. 4.274.166,66 4.397.273,82 123.107,16
20 4.274.166,66 3.991.282,70 -282.883,96
3°. 4.274.166,66 5.034.187,76 760.021,10
40, 4.274.166,66 4.361.653,32 87.486,66
5°. 4.274.166,66 3.732.052,00 -542.114,66
6°. 4.274.166,70 3.996.187,58 -277.979,12

TOTAL 25.645.000,00 25.512.637,18 -132.362,82

12
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QUADRO Il — TABELA DE ACOMPANHAMENTO E ANALISE/COMPARACAO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA DOS EXERCICIOS 2017 E 2018.

Tabela Em R$
Janeiro a Dezembro 2017 Janeiro a Dezembro 2018
Receitas
Previsdo Execucao (B/A)*100 Previsdo Execucao (B/A)*100
Anual Anual % Anual Anual %
(A () (M) (B)
Receitas Correntes 22.900.000,00 25.598.405,38 111,78% 24.745.000,00 25.118.862,18 101,52%
Receitas de Capital 1.100.000,00 201.940,00 18,36% 900.000,00 393.775,00 41,54%
Total Receita 24.000.000,00 25.800.345,38 107.50% 25.645.000,00 25.512.637,18 99,49%
Janeiro a Dezembro 2017 Janeiro a Dezembro 2018

Despesas

Fixacao Execucao (B/A)*100 Fixacao Execucao (B/A)*100

(A) Anual % (A) Anual
(B) (B)

Despesas Correntes 20.661.000,00 21.926.771,50 106,13% 21.727.000,00 25.324.665,04 116.56%
Despesa de Capital 3.299.000,00 1.135.096,32 34,41% 3.878.000,00 1.329.228,70 34,28%
Reserva 40.000,00 0,00 40.000,00 0,00
Contingéncia
Total Despesa 24.000.000,00 23.061.867,82 96,09% 25.645.000,00 26.653.893,74 | 103,94%
Resultado +2.738.477,56 -1.141.256,56

A arrecadacgdo no exercicio de 2018 alcancou 99,49% da receita inicialmente prevista para o

ano. Ja a execucgdo despesa liquidada no mesmo periodo alcangcou um indice de 103,94% da despesa

inicialmente fixada.

1.2.2 Balanco Orcamentario Exercicio 2018.
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RECEITA RECEITA
DESCRICAO PREVISTA/DESPESA | REALIZADA/DESPESA | DIFERENCA
ATUALIZADA LIQUIDADA

Soma das Receitas 25.645.000,00 25.512.637,18 (132.362,82)
Déficit 3.882.860,84 1.141.256,56 | (2.741.604,38)

Total 29.527.860,84 26.653.893,74 | (2.873.967,10)

Soma das Despesas 29.527.860,84 26.653.893,74 | (2.873.967,10)

Superavit -

Total 29.527.860,84 26.653.893,74 | (2.873.967,10)

1.2.3 Andlise da Receita Fixada/Realizada e Despesa Empenhada/Realizada/Processada:

DISCRIMINACAO Previsto/ Fixado Realizado/ Realizado/
Empenhado Liguidado
Receitas R$ 25.645.000,00 R$ 25.512.637,18 R$ 25.512.637,18
Despesas R$ 25.645.000,00 R$ 27.277.500,95 R$ 26.653.893,74

1.2.4 - Avaliacdo da Gestao Financeira

Em sintese a execugdo financeira demonstrou equilibrio no exercicio financeiro de 2018,

assim processou:

DEMONSTRATIVO DA RECEITA REALIZADA, DESPESA PAGA, SALDO FINANCEIRO E
DOS RESTOS A PAGAR CONSOLIDADO COM O LEGISLATIVO EM 31.12.2018.

RECEITAS DESPESAS
REALIZADA TOTAL EXECUTADA TOTAL SALDO Entradas Retiradas SALDO
PAGA BANCARIO Total Total
2018 2018 Disponivel
Diferenca
Em
» 31.12.2018
Exercicio
EM
Orgament. EXTRA- RECEITAS | Orgcament. EXTRA- DESPESAS 31/08/2018

ORCAMENT ORCAMENT
2018 < o

3°.Quad. | 7.728.239,58 | 2.054.079,23 0.782.318,81 | 10.515.693,94 | 2.345.803,59 | 12.861.497,53 | -3.079.178,72 | 8.322.845,51 | 20.439.333,45 | 23.518.512,17 | 5.243.666,79

Saldo em — 31/12/2017

Acum. | 25.512.637,18 | 4.400.122,79 | 29.912.759,97 | 26.653.243,34 | 4.809.303,92 | 31.462.547,26 | -1.549.787,29 | 6.793.454,08 | 58.195.517,00 | 59.745.304,29 | 5.243.666,79
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DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2018

Banco contas movimento - Prefeitura 2.858.190,55
Banco contas vinculadas - Prefeitura 2.385.476,24

Saldo disponivel em 31.12.2018 5.243.666,79

DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR EM 31.12.2018

Restos a pagar PROCESSADOS - PREFEITURA 650,40

lIRestos a pagar NAO PROCESSADOS - PREFEITURA 623.607,21
Total restos a pagar em 31.12.2018 624.257,61

A execucdo financeira apresentou no final do exercicio disponibilidade de R$ 5.243.666,79,
sendo R$ 2.858.190,55 Contas Movimento, R$ 2.385.476,24 Contas Vinculadas. Os Restos a Pagar
Processados apresentam o montante de R$ 650,40 e os N&o Processados o montante de R$ 623.607,21. O
montante dos Restos a pagar ndo processados refere-se as despesas que ndo foram executadas totalmente
dentro do exercicio, mas que foram contratadas e empenhadas e vao sendo baixada a Nota de Liquidacao
conforme boletim de medic¢Ges das Obras, confirmacgdo da Secretaria informando que as mercadorias
foram entregues ou os servicos foram executados em condicdes satisfatorias e, estando em
conformidade com o processo licitatorio e o que estiver estabelecido nos Contratos ou nas Atas de
Registro de Precos.

1.2.5 - Gestdo Patrimonial
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Conforme informado via oficio pelo Fiscal Tributério, pela Gestora de Arrecadagdo e
pela Secretaria Municipal de Fazenda, a Divida Ativa no encerramento do exercicio totalizou o valor de R$
327.788,25. Existem também contribuintes em débito com a divida que j& se encontram em protesto em
cartdrio e outros em execucdo judicial. A Procuradoria nos informou que sobre as execucdes fiscais, desde
2017 estd sendo recuperados os créditos ndo prescritos. Primeiramente pela via da execucéo fiscal, e

também foi passado a utilizar a via do protesto para os créditos de pequena monta, visando economia de

recursos.
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA
SALDO EMISSAO | ATUALIZAGAO | RESGATE CANCEL. SALDO
ANTERIOR ATUAL
2.622.666,77 0,00 166.625,77 372.040,63 307.800,35 | 2.109.451,56

O saldo da Divida Fundada (divida de longo prazo — superior a doze meses) em 31/12/2018
foi de R$ 2.109.451,56, proveniente de parcelamento com o INSS. Conforme informado pela Procuradoria
Municipal em 2018 os Precatorios foram quitados junto a CEPREC. O valor apresentado na demonstragdo
da Divida Fundada referente a parcelamentos confere com a despesa contabilizada nos elementos

4.6.90.71.00 - Principal da Divida Contratual Resgatada e 4.6.90.91 Sentengas Judiciais.

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE

SALDO INSCRICAO BAIXA CANCEL. | SALDO
ANTERIOR FINAL

626.548,11 | 27.188.626,09 | 26.962.646,84 | 7.083,23 845.444,13
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Neste quadro demonstra a divida de Curto Prazo, ou seja, a divida com prazo de vencimento

inferior a 12 meses.

1.2.6 - ALMOXARIFADO

A partir de 24 de julho de 2018 instituimos Instru¢cdo Normativa 004/2018 que estabelece
normas sobre a requisicdo/protocolo de entrega, recebimento, devolucdo, armazenamento e saida de
materiais dos almoxarifados da Prefeitura Municipal de Conquista/MG. ApGs a mesma ter entrado em vigor
fizemos uma visita técnica no almoxarifado central e no almoxarifado da satde que foram seguidas de véarias
orientagdes aos Almoxarifes de como proceder com controle de estoque eficiente e organizado, orientagdes
sobre o Sistema informatizado que ja trabalha integrado com o Sistema do Departamento de Compras, no
almoxarifado da salde orientamos para a ndo continuidade de emisséo de requisicéo de saidas manuais, pois
no sistema dispde do Protocolo de Entrega integrado ao controle de estoque, sendo este assinado pelo
responsavel pela retirada, pelo Secretério responsével pelo Almoxarifado e pelo Almoxarife. Fizemos
recomendac0es e orientagcdes que seguem desde a melhor organizacgdo, condicOes de trabalhos, novamente
reiteramos a necessidade de implantacdo de etiquetas e leitor de codigo de barras principalmente no
Almoxarifado Central e no da Secretaria de Salide. Sempre orientamos para a restricdo do acesso de pessoas
que ndo sejam responsaveis e nem trabalham no local, sendo esta permanéncia exclusiva do Almoxarife
responséavel pelo setor, para o controle e organizagdo das Notas Fiscais arquivadas mensalmente e em ordem
seqliencial cronoldgica. Os relatorios de fiscalizagdo e orientagcdo - visitas técnicas realizada por essa
controladoria nos Almoxarifados dessa Administracdo em todos os exercicios se encontram disponiveis em

pastas no arquivo deste Setor de Controle Interno.

Lembramos também aos Gestores, que a visita técnica e auditoria deve ser sempre entendida
como uma atividade de assessoramento a Administracdo, de carater essencialmente preventivo, destinada a
agregar valor e a melhorar as operacdes da entidade, assistindo-a na consecucdo de seus objetivos mediante
uma abordagem sistemética e disciplinada, fortalecendo a gestdo e racionalizando as acbes de controle
interno. A partir de 2019 ndo mediremos esfor¢os para que esta importante Norma de Procedimento

instituida seja implantada na integra em todos os Almoxarifados da Administracéo.
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1.3) - OBSERVANCIA DOS LIMITES PARA INSCRICAO DE DESPESAS EM RESTOS A
PAGAR, BEM COMO DOS LIMITES E DAS CONDICOES PARA A REALIZACAO DA
DESPESA TOTAL COM PESSOAL;

-

O Controle Interno conferiu os ditames contidos no art.42 da LC 101/00. Vejamos:

1.3.1 - Comparativos das disponibilidades Financeiras e dos Restos a Pagar em
31.12.2018:

1) SALDO EM DISPONIBILIDADE

CAIXA - Prefeitura R$0,00

BANCOS (Contas movimento) R$ 2.858.190,55

BANCOS (Contas Vinculadas) R$ 2.385.476,24

SOMA R$ 5.243.666,79

2) RESTOS A PAGAR INSCRITOS

DESPESAS PROCESSADAS (Liquidadas) R$ 650,40

DESPESAS NAO PROCESSADAS (N&o liquidadas) R$ 623.607,21

Subtotal (total resto a pagar em 31.12.2018) R$ 624.257,61

SOMA/DIFERENCA (1-2) R$ 4.619.409,18
Diferenca entre a Disponibilidade Financeira e os Restos a Pagar Processados
(Liguidados) em 31.12.2018 R$ 5.243.016,39

1.3.2 -DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR REFERENTE AO EXERCICIO 2017

RESTO
A PAGO VALOR
PAGAR DE 2017 em 2018 A PAGAR
(empenhos referente a 2017 DE 2017
liguidados)
79.908,07 72.708,07 7.200,00

A Prefeitura em 31 de Dezembro de 2017 teve um resto a pagar de empenhos processados no
valor de R$ 79.908,07, os quais foram pagos até 31 de agosto o montante de R$ 72.708,07. O Saldo a pagar

de R$ 7.200,00 refere-se ao pagamento de servidores a servico da Farmécia de Minas, pois 0 governo do
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Estado ndo repassou o recurso até a presente data. Conforme disposto no artigo 42 da lei 101/2000, é
vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a

serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

ACOMPANHAMENTO DO DISPENDIO COM PESSOAL

1.3.3 - Demonstrativos Resumidos da Receita Corrente Liquida, (més de referéncia dezembro de
2018).

- Més de referéncia

ESPECIFICACOES DEZEMBRO/2018 %

Receita Tributéaria 2.357.453,38 9,39%
Receita Patrimonial 333.751,44 1,33%
Transferéncias Correntes 26.708.251,09 106,33%
Outras Receitas Correntes 110.667,37 0,44%
(-) Deducéo Receita pra formacdo FUNDEB -4.391.261,10 -17,48%
Receita Corrente Liquida 25.118.862,18 100,00%

1.3.4 - Demonstrativo Resumido da Despesa com Pessoal - Executivo.

VALOR ACUMULADO (NO
MES DE MES E NOS ONZE MESES

REFERENCIA ANTERIORES AO

EXERCICIO CORRENTE)

DISCRIMINACAO

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (A) 25.118.862,18

GASTOS COM PESSOAL ATIVO DA
PREFEITURA (B)
PERCENTUAL APLICADO PELA
PREFEITURA (B/A

13.176.369,37

52,46%

A tabela acima demonstra que a despesa com pessoal no periodo em referéncia consumiu
52,46% da receita corrente liquida arrecadada, ficando acima do limite prudencial (51,30%) e abaixo do
limite legal méximo (54%), conforme Artigo 19 c/c com o Artigo 20 da lei LRF 101/2000.

NOTA: Em observancia ao disposto no Inciso Ill, Artigo 59 da Lei 101/2000, verificamos
que neste TERCEIRO quadrimestre o dispéndio com pessoal se encontra com percentual ACIMA dos 95%
(limite prudencial), do limite legal maximo 54% previsto na alinea b, inciso Ill, art. 20 da Lei 101/2000. A

Controladoria emitiu e apresentou ao Gestor Municipal relatérios de acompanhamento mensal do dispéndio
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com pessoal com emissdo de orientages durante o exercicio 2018 e no més de dezembro fez a seguinte
recomendacao/alerta:

Alerta da Controladoria: Com fulcro no inciso I, Art. 59 da lei 101/2000, verificamos que neste

3°. Quadrimestre/2018 a despesa com pessoal excedeu 95% (51,30% Limite Prudencial) do limite maximo
para o Poder Executivo (54% art.20, Ill, b), portanto orientamos que sejam observadas as vedagdes

dispostas no paragrafo Unico do artigo 22 c/c 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei 101/2000.

1.4) - APLICACAO DOS RECURSOS NA MANUTENCAO E NO DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO, BEM COMO EM ACOES E EM SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE,
NOTADAMENTE QUANTO AO VALOR RESIDUAL DE QUE TRATA O ART. 25 DA LEI
COMPLEMENTAR N°. 141 DE 13 DE JANEIRO DE 2012, COM A ESPECIFICACAO DOS
INDICES ALCANCADOS;

1.4.1 - Aplicagdes Constitucionais no setor de Educagéo
Artigo 212 da CR/88 c/c com a EC 53/2006.
Lei 9.394/96

IN TCE/MG 013/2008 — IN 01/10 — IN 09/11 — IN 05/2012

Acumulado até| Receita Base Valor minimo a %
Dezembro calculo aplicar 25%

Valor apli
ellorr 13 leE et Percentual

2018 24.786.716,64 6.196.679,16 7.378.918,27 29,77%

Conforme podem ser observados o0s gastos com a Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino
até 0 més de Dezembro foi de 29,77% da receita arrecadada dos impostos e transferéncias constitucionais,
atendendo o disposto no art. 212 CR/88.

No Exercicio 2018, de cada R$ 100,00 oriundos de arrecadacdo de impostos e transferéncias

constitucionais R$ 29,77 foram aplicados na manutencéo das agdes de ensino.
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1.4.2 - Aplicagdes dos Recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica -

FUNDEB - (CF, ADCT, Art. 60 Incisos I, IV e XI1) c/c Emenda Constitucional 53/2006.

o

Lei 11.494/07
IN TCE/MG 009/2011 — IN 005/2012

FUNDEB

Saldo disponivel em 31/12/2017 R$ 20.393,07

VALOR acumulado até
Dezembro 2018

TITULOS

RECEITAS RECEBIDAS NO EXERCICIO (incluidas

aplicacses) (A) R$ 1.494.737,52

DESPESAS PAGAS NO EXERCICIO (B) R$ 1.492.138,82
DEPESAS PAGAS NO EXERCICIO COM A
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO R$ 1.275.074,00
MAGISTERIO (C)
DISPONIBILIDA DE FINANCEIRA EM 31/12/2018 R$ 22.991,77

PERCENTUAL APLICADO NA REMUNERACAO

DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 60%/(C/A) 84.16%

Conforme pode ser observado, 0s gastos com a remuneracdo dos profissionais do magistério
com recursos do FUNDEB atingiram o limite de 84,16% (por cento) da receita arrecadada, sendo que de

acordo com a Lei 11.494/07 devem ser aplicados no minimo 60% com estes profissionais. Frisa-se que este

percentual do FUNDEB somente pode ser aplicado aos profissionais em efetivo exercicio de suas

atividades na rede publica municipal.

1.4.3 - Aplicagdes constitucionais no setor de Saude

Artigo 198, paragrafo 2°., Inciso 111 da CR/88 c/c EC 29/2000.
Leis Federais 8.080/90, 8.142/90 e 141/2012.
IN TCE/MG 008/2011 - IN 005/2012
Evidenciamos abaixo quadro de aplicagdo dos recursos nas acdes e servi¢os Publicos de Saude

VALOR acumulado até
Dezembro 2018

TiTULOS

RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS (A) 24.075.241,48

GASTOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE - RECURSOS PROPRIOS (B) 6.276.502,46
VALOR MINIMO A APLICAR (C)

PERCENTUAL APLICADO NAS ACOES E SERVICOS
PUBLICO DE SAUDE (B/A
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No Exercicio 2018, o municipio aplicou nas acdes e servicos publicos de satde 26,07% das

receitas de impostos e transferéncias constitucionais.

De cada R$ 100,00 oriundos da arrecadacdo de impostos e transferéncias R$ 26,07 foram

gastos com a manutencgdo das ac¢des dos servicos publicos de salde.

15) - DESTINACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS;

SALDO DO RECEITA DE CAPITAL COM | DESPESA DE CAPITAL SALDO
EXERCICIO ALIENACAO DE BENS E/OU REALIZADA COM FINANCEIRO
ANTERIOR INDENIZACAO NO RECURSOS DE A

2017 EXERCICIO 2018, ALIENACOES DE BENS APLICAREM
INCLUINDO APLICACOES 2019
FINANCEIRAS
R$ 397.005,38 R$ 12.717,02 R$ 0,00 R$ 409.722,40

No exercicio de 2018 a origem dos recursos no valor de R$ 12.717,02 foram rentabilidades da
conta especifica — Banco 341 Itad, Agéncia 5161, conta bancéria 1485-6, nome BCO Ital — Equipamentos.

No exercicio 2018 ndo houve despesa com essa fonte de recurso.

Assim dispde o artigo 44 da Lei complementar 101/2000 ““in verbis™:

Art. 44. E vedada a aplicagéo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o
patrimoénio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia

social, geral e préprio dos servidores publicos.

1.6) - OBSERVANCIA DO REPASSE MENSAL DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO
DO MUNICIPIO;

O Municipio de Conquista atendeu ao disposto no art. 29 — A, da Constituicdo Federal e
efetivou em 2018 o repasse de R$ 1.784.883,35 ( um milhdo, setecentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e
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oitenta e trés reais e trinta e cinco centavos) para o Legislativo, valor dentro do percentual constante no

Artigo 2° da Emenda Constitucional 058/2009 (7% sete por cento para Municipios com populagéo de

até 100.000 (cem mil habitantes). O valor foi apurado em cima da receita base de calculo do exercicio
anterior (2017) que atingiu o montante de R$ 25.498.333,60. (grifamos)

ESPECIFICACAO

RECEITA DA CAMARA — PARA O EXERCICIO 2018 1.784.883,35

ARRECADACAO DO MUNICIPIO (EXERCICIO ANTERIOR)

25.498.333,60

% REPASSE 7%

Os repasses que foram efetuados ao Poder Legislativo durante o exercicio 2018,
corresponderam a 7% da Arrecadac@o do Municipio no exercicio anterior, em conformidade com
o disposto na Emenda Constitucional 58/2009. A estimativa mensal de repasse é de R$
148.740,28. Os repasses foram efetuados até o dia 20 de cada més e, até o dia 20 do més de
Dezembro foram repassados o montante total de R$ 1.719.382,12, observando assim o disposto

no inciso Il, paragrafo 2°. do artigo 29-A da Carta Magna, conforme Nota Explicativa abaixo:

Nota explicativa: No repasse do més de janeiro houve o desconto de R$ 65.501.23 em
atendimento do oficio 03/2018 enviando pela Camara Municipal e em observancia as
determinagdes impostas pelo 83, artigo 3°. da Instrugdo Normativa 008/2003 TCE-MG. Portanto o
repasse do dia 19/01/2018 foi no montante de R$ 83.239,05, ja que o saldo financeiro que
permaneceu em poder da Camara em 31/12/2017, foi no montante de R$ 65.501,23. Nota-se que
0 montante repassado até dezembro 2018 R$ 1.719.382,12 mais (+) a diferenca do saldo de R$
65.501,23 perfizeram o valor total de R$ 1.784.883,35. Destarte observa-se assim o cumprimento

do disposto no inciso Il, paragrafo 2°. do artigo 29-A da Carta Magna.
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1.7) - APLICACAO DE RECURSOS PUBLICOS REALIZADA POR ENTIDADES DE DIREITO
PRIVADO;

Durante o exercicio 2018 foram subvencionados o montante de R$ 183.571,00 para entidades
filantropicas conforme as Leis Municipais n° 1.207/2017 e 1.215/2018, o montante de R$ 130.980,00
através do convénio de rapasse financeiro n°. 021/2018 firmado com a Policia Militar do Estado de Minas
Gerais objetivando a aquisi¢do de duas viaturas para este municipio (ainda néo foi executado a entrega das
viaturas), e o montante de R$ 344.539,30 em contribui¢Bes para entidades e empresas com fins e sem fins
lucrativos, conforme Termos de Cooperagéo, Termos de Fomentos e os convénios firmados com entidades.
O Poder Executivo baixou o Decreto N°. 2474 de 09 de janeiro de 2018, que Disciplina os procedimentos
administrativos relativos as parcerias entre 0 Municipio e as organizagdes da sociedade civil, nos termos da
Lei Federal n°13.019, de 31 de julho de 2014.

1.8) - MEDIDAS ADOTADAS PARA PROTEGER O PATRIMONIO PUBLICO, EM ESPECIAL
O ATIVO IMOBILIZADO;

No exercicio 2018 a Controladoria em conjunto com a Gestora de Patrimdnio e o responsavel
pela Secretaria de Administracéo, instituiu a Instrucdo Normativa n°. 005/2018 que "Estabelece normas para
tombamento, registro, incorpora¢do, movimentacdo, doacdo, controle preservagdo, inventario, cessdo e
baixa de bens patrimoniais moéveis e imoveis, disciplinando as atividades de gestdo de bens moveis e imoveis
do Municipio de Conquista”. A Administracdo baixou uma nova Portaria Municipal N° 4087/2018, de 1° de
Outubro de 2018, onde nomeia nova comissdo permanente de avaliacdo patrimonial do Municipio de
Conquista e da outras providéncias. Foi realizada reunido com a comissdo permanente de avaliagdo
patrimonial para apuracdo do inventario dos bens mdveis e imoveis e orientagdes sobre depreciacdo. De
acordo com as informagdes da Gestdo de Patriménio foi realizada a efetivacdo da responsabilidade pela
guarda, uso e conservacdo de bem patrimonial mediante Termo de Responsabilidade (documento que
retrata a responsabilidade funcional assumida pelo titular de uma unidade integrante da estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal de Conquista ou quem este indicar, sobre os bens ou conjunto de
bens patrimoniais alocados para uso da unidade administrativa), gerados e entregue para cada setor conferir

e efetuar as devidas assinaturas, assumindo assim a responsabilizacdo. Durante as verificacbes e
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conferéncias houveram inimeras solicitacbes de Transferéncia de Bens: Movimentacdo de material
constituinte do acervo patrimonial entre as unidades da Prefeitura Municipal, com a conseqiente
substituicdo da responsabilidade pela detengdo da carga patrimonial e atualizagdo do Termo de

Responsabilidade.

Atualmente a Secretaria de Administracdo e RH é responsavel pelo controle patrimonial de
todos os setores nos termos do inciso VIII, artigo 39, Lei Complementar n°. 094/2017. Orientamos para a
verificacdo e conferéncia do saldo do exercicio anterior consolidado com as aquisicbes (entradas) e
alienacoes (saidas), ou baixa, caso houvesse no exercicio 2018, visando apurar o saldo patrimonial existente
em valores e especificagdo de cada um dos Bens em 31.12.2018. Apos a entrada em vigor da Lei 094/2017
nova Estrutura Administrativa, ficou determinado por competéncia em seu artigo 39, inciso VIII, que a
Secretaria de Administracdo e Recursos Humanos deverd Controlar o Patrimdnio Municipal do Poder
Executivo. Esta Lei criou também um cargo de Gestor de Patriménio e Recursos Humanos, o qual ja foi
nomeado um servidor para exercé-lo, inclusive estd sendo autorizado a participar de varios cursos de
capacitacdo nesta &rea para melhor exercer as atribui¢cdes, objetivando melhor controle, seguranca e protecéo

ao Patrimonio Publico.

A titulo de comunicacdo ao Tribunal em 2016 (Gestéo anterior), durante a conferéncia dos
bens existentes nas Unidades Municipais de Salde foi detectada a falta de um Televisor de LED 40
polegadas lotado na Secretaria Municipal de Salide e de um Monitor de Video lotado na sala do PSF II.
Foram realizados abertura de dois (02) processos administrativos n°. 001/2016 e 002/2016 instaurados pelas
comissBes nomeadas através das Portarias 3795/2016 e 3819/2016 respectivamente. De acordo com o oficio
do Departamento Juridico enviado a esta controladoria em 27/12/2017, ficou decido pela comissdo o
reconhecimento que a Secretaria Municipal de Saude & época devera responsabilizar pela restituicdo
aos cofres publicos do valor dos bens, ora extraviados no periodo. Durante a execugdo desses processos
supramencionados a Controladoria alertou o Departamento Juridico quanto aos prazos de concluséo
previstos nos Estatuto, pois detectamos que estavam sendo ultrapassados 0s prazos previstos na legislacéo
municipal. Recentemente o Procurador Municipal nos informou que os processos foram concluidos na
instancia administrativa, com a notificagdo dos envolvidos para ressarcimento, contudo, foi ajuizada agéo

judicial visando anular o processo administrativo n°. 0182.17.001103-1.
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De acordo com o art. 79 desta Norma de Procedimento IN 005/2018 supra, o ndo
cumprimento de qualquer disposicdo desta IN ensejaré a responsabilidade civil e criminal, se for o caso, a
quem houver dado causa ao descumprimento, sem prejuizo da aplicacdo das medidas disciplinares previstas
no Estatuto dos Servidores do Municipio de Conquista e da acéo para o ressarcimento de eventuais danos e

prejuizos causados aos cofres publicos municipais.

1.9) - TERMO DE PARCERIA FIRMADOS E PARTICIPACAO DO MUNICIPIO EM
CONSORCIO PUBLICO, AS RESPECTIVAS LEIS E O IMPACTO FINANCEIRO NO
ORCAMENTO; E

Durante o exercicio 2018 este Municipio de Conquista MG ndo firmou termo de parceria e

nem participou de consorcios publicos.

1.10) - CUMPRIMENTO, DA PARTE DOS REPRESENTANTES DOS ORGAOS OU
ENTIDADES DO MUNICIPIO, DOS PRAZOS DE ENCAMINHAMENTO DE
INFORMACOES, POR MEIO DO SISTEMA INFORMATIZADO DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS (SICOM), NOS TERMOS DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 4°. E DO
CAPUT DO ART. 5°, AMBOS DA INSTRUCAO NORMATIVA N°. 10, DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2011, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Conforme histérico das transmissées no modulo Instrumento de Planejamento do Poder
Executivo (exercicio 2018), o envio valido foi realizado dentro do prazo estabelecido no artigo 4°. da
Instrucdo Normativa 010/2011. Todas as transmissdes do moédulo Acompanhamento Mensal foram
realizadas dentro do prazo estabelecido no artigo 5°. da Instru¢cdo Normativa 010/2011, ou dentro dos
prazos estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

5.- CONCLUSAO:
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A obrigatoriedade de prestar contas estd expressa no paragrafo (nico do art. 70 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a sua fiscalizacdo sera exercida pelo Controle
Externo e pelo Sistema de Controle Interno de cada poder. A previsdo constitucional do instituto da
prestacdo de contas da a exata dimensdo de sua importancia, representando um dos principais instrumentos
de accountability do uso de recursos publicos junto a sociedade. Para seu funcionamento, os Orgéos Publicos
sdo financiados pela sociedade, o que torna os cidad&os os principais beneficiarios dos resultados a serem

gerados pela sua atuagéo.

A percepcdo da Controladoria, € que muitos treinamentos serdo necessarios por parte dos
6rgdos de controle externo, associa¢fes de municipios, confederacdes e etc, devido as varias mudancas nas
normas e na legislagéo que estamos vivenciando, pois conforme muito bem colocado na publicagdo do TCE
MG no dia 22/03/2019 link, (https://www.tce.mg.gov.br/Papa-enaltece-acao-dos-TCs.html/Noticia/111162358,) a
averiguacgdo rigorosa das despesas por parte da magistratura contabil, de um lado, e a atitude correta e
limpida dos responsaveis pela coisa publica, de outro lado, podem frear a tentacdo de gerir 0s recursos de
modo incauto e para fins de clientelismo. Deve ainda a Gestéo buscar o fortalecimento e observar com rigor

a compliance que é o conjunto de disciplinas e regras para fazer cumprir as normas legais e regulamentares.

Procuramos realizar nossos trabalhos de forma prévia e concomitante durante o exercicio em
referenda, nos setores internos da Prefeitura Municipal de Conquista Estado de Minas Gerais, visando a
obtencéo de informagdes adequadas, a promocéo da eficiéncia operacional, a estimulagéo da obediéncia e do
respeito as politicas da administracdo e ao atendimento & legislacdo e normas vigente, com objetivo de

impedir erros, fraudes ou a¢bes que possam comprometer a seguranga ao erario.

A crise econdmica que atingiu o Estado de Minas Gerais em 2018 tem causado impacto
negativo em varios Municipios mineiros, levando a centenas de gestores a adotar medidas extremas para
contenséo de gastos, muitas vezes influenciando no controle dos pardmetros estabelecidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, fazendo com que estes municipios mantenham apenas servicos essenciais a

populacdo. Em 2018, esta Administracdo procurou manter o equilibrio das Contas Publicas e efetuar a

aplicacdo dos indices constitucionais, conforme verificado nos demonstrativos da execucdo da Receita,

Despesa, Disponibilidade Financeira e Restos a Pagar.
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A Controladoria Geral, constitucionalmente, ndo esta credenciada para fazer julgamentos,
nem aplicar penalidades ou san¢des aos agentes publicos, cabendo esta funcéo ao Poder Legislativo e ao
Poder Judiciario. Mas se suas determinacdes forem seguidas, certamente evitardo a condenagdo dos agentes
publicos e dos servidores em geral, nessas instancias. A sua existéncia ndo estd condicionada & vontade do
Administrador, mas o seu funcionamento e aceitagdo tém que ser geral, pois, sozinho ndo corrige, tem que

haver vontade coletiva.

Por fim, podemos afirmar que o foco no resultado e na seguranca dos controles internos tem
permitido que as acdes do Orgdo de Controle Interno contribuam diretamente para a melhoria na seguranca
da gestdo governamental. Assim, este Relatério exibiu a atender, além da exigéncia da Instru¢cdo Normativa

do TCE-MG em epigrafe, os mandamentos legais relacionados ao Controle Interno.

Considerag0es Finais

Diante do exposto neste relatorio, concluimos que os procedimentos sugeridos pela
Controladoria trouxeram grande ajuda para a municipalidade, especialmente nos processos licitatérios e nos
registros contabeis. A Prefeitura Municipal j& dispde de um novo Portal Web que se encontra em
atualizacdo, enderego www.conquista.mg.gov.br, que tem por objetivo ampliar a transparéncia nas acgoes
governamentais, facilitar o acesso publico das informacOes e atender sistematicamente as Leis 131/2009 e
12.527/2011. No desenvolver das atividades, ao verificar alguma ineficiéncia operacional, sera feita

notificagdo oficial aos responséveis solicitando a sua regularizagéo.

Examinamos o0s controles internos administrativos desta entidade, com base nos
procedimentos, técnicas utilizadas e no limite dos nossos entendimentos técnicos, concluimos que os que
estiveram em nossos conhecimentos, estdo devidamente adequados e aderentes as orientacbes do 6rgdo
controlador, e encontram-se em condicGes de ser submetidos a apreciacdo desse Egrégio Tribunal de Contas

do Estado de Minas Gerais.

28



5

. @ A

ﬁ‘fx‘&i PREFEITURA MUNICIPAL DE CONQUISTA
Estado de Minas Gerais
CONTROLADORIA INTERNA

1242

A
L

Com a apresentacdo deste relatorio e das demonstracdes contabeis relativas ao periodo em
analise (janeiro a dezembro) 2018, a Controladoria Geral do Municipio cumpre uma das suas tarefas, qual
seja a apresentacdo da Prestacdo de Contas de responsabilidade do Poder Executivo da cidade de Conquista
— Minas Gerais, em atendimento ao disposto no artigo 2°, Anexo | da Instru¢cdo Normativa 04/2017
TCE/MG e a Lei 101/2000.

Este é o relatorio, salvo melhor juizo.

Angelo Tizo Roncolato Junior
CONTROLADOR INTERNO

CPF 001.987.256-98

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONQUISTA - MG
Praca Cel. Tancredo Franca, 181
Fone: (034) 3353 1227 Ramal 206

E-mail: controladoria@ conquista.mg.gov.br

Site: www.conquista.mg.qgov.br

“A coisa mais indispensavel a um homem € reconhecer o uso que deve fazer do seu proprio conhecimento.”

DATA BASE 31.12.2018.

PARECER CONCLUSIVO

A obrigatoriedade de prestar contas estd expressa no paragrafo unico do art. 70 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a sua fiscalizacdo sera exercida pelo Controle
Externo e pelo Sistema de Controle Interno de cada poder. A previsdo constitucional do instituto da
prestacdo de contas da a exata dimensdo de sua importancia, representando um dos principais instrumentos
de accountability do uso de recursos publicos junto a sociedade. Para seu funcionamento, os Orgaos Publicos
sdo financiados pela sociedade, o que torna os cidad&os os principais beneficiarios dos resultados a serem

gerados pela sua atuacéo.
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A percepcdo da Controladoria, é que muitos treinamentos serdo necessarios por parte dos
6rgdos de controle externo, associa¢fes de municipios, confederagdes e etc, devido as varias mudangas nas
normas e na legislacdo de regéncia que estamos vivenciando, pois conforme muito bem colocado na
publicacio do TCE MG no dia 22/03/2019 link (https://www.tce.mg.gov.br/Papa-enaltece-acao-dos-
TCs.html/Noticia/111162358,) a averiguacgdo rigorosa das despesas por parte da magistratura contabil, de um
lado, e a atitude correta e limpida dos responsaveis pela coisa publica, de outro lado, podem frear a
tentacd@o de gerir os recursos de modo incauto e para fins de clientelismo. Deve ainda a Gestdo buscar o
fortalecimento e observar com rigor a compliance que é o conjunto de disciplinas e regras para fazer

cumprir as normas legais e regulamentares.

Procuramos realizar nossos trabalhos de forma prévia e concomitante durante o exercicio em
referenda, nos setores internos da Prefeitura Municipal de Conquista Estado de Minas Gerais, visando a
obtencéo de informacdes adequadas, a promogao da eficiéncia operacional, a estimulagéo da obediéncia e
do respeito as politicas da administracdo e ao atendimento a legislagdo vigente, com objetivo de impedir

erros, fraudes ou agdes que possam comprometer a seguranga ao erario.

A crise econdmica que atingiu o Estado de Minas Gerais em 2018 tem causado impacto
negativo em varios Municipios mineiros, levando a centenas de gestores a adotar medidas extremas para
contensdo de gastos, muitas vezes influenciando no controle dos pardmetros estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, fazendo com que estes municipios mantenham apenas servigos essenciais a
populacdo. Conforme informado pela AMM-MG a Divida do Estado com este Municipio até 09/01/2019
totalizou o montante de R$ 3.691.261,60, oriunda do ICMS, Fundeb, Saude(Cosems), Piso Mineiro e

Transporte Escolar. Em 2018, esta Administracdo procurou manter o equilibrio das Contas Publicas, a

manter 0s Servicos essenciais, manter os pagamentos dos servidores, fornecedores e prestadores de servicos

em dia, e efetuar a aplicacdo dos indices constitucionais, conforme verificado nos demonstrativos da

execucdo da Receita, Despesa, Disponibilidade Financeira e Restos a Pagar.

Em relacdo aos Gastos com Pessoal, esta Controladoria emitiu recomendagéo e alerta ao atual

Gestor com as seguintes orientacdes:
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Alerta do Controle Interno: Com fulcro no inciso Ill, Art. 59 da lei 101/2000, verificamos
que neste 3°. Quadrimestre/2018 a despesa com pessoal excedeu 95% (51,30% Limite Prudencial) do limite
méximo para o Poder Executivo (54% art.20, 111, b), portanto orientamos que sejam observadas as vedacdes
dispostas no paragrafo unico do artigo 22 c/c 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal. “Tendo em vista que o
Dispéndio com Pessoal foi apurado no percentual de 52,46% neste periodo, ultrapassando assim o limite
previsto no pardgrafo Gnico do art. 22 da Lei 101/2000 (51,30%), orientamos para que sejam observado as
vedacOes impostas pela Lei de responsabilidade fiscal, e que qualquer alteragdo ou remanejamento no
quadro funcional que possa influenciar no disposto deste artigo, seu paragrafo Unico, e seus respectivos

incisos , por prudéncia solicite parecer juridico antes de executar o Ato.

A Controladoria Geral, constitucionalmente, ndo esta credenciada para fazer julgamentos,
nem aplicar penalidades ou san¢Bes aos agentes publicos, cabendo esta funcéo ao Poder Legislativo e ao
Poder Judiciario. Mas se suas determinacdes forem seguidas, certamente evitardo a condenacdo dos agentes
publicos e dos servidores em geral, nessas instancias. A sua existéncia ndo esta condicionada a vontade do
Administrador, mas o seu funcionamento e aceitacdo tém que ser geral, pois, sozinho ndo corrige, tem que

haver vontade coletiva.

Por fim, podemos afirmar que o foco no resultado e na seguranga dos controles internos tem
permitido que as acbes do Orgdo de Controle Interno contribuam diretamente para a melhoria da gestio
governamental. Assim, este Relatério exibiu a atender, além da exigéncia da Instru¢cdo Normativa do TCE-

MG em epigrafe, os mandamentos legais relacionados ao Controle Interno.

Nesses termos manifesta esta Controladoria pela emisséo de Parecer pela Aprovacdo das
Contas, e com observancia nas recomendacdes emitidas, no acompanhamento do limite do dispéndio com

pessoal, e monitoramento pelo E. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. (g.n)

Consideracoes Finais

Diante do exposto neste relatorio, concluimos que os procedimentos sugeridos pela

Controladoria trouxeram grande ajuda para a municipalidade, especialmente nos processos licitatorios e nos
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registros contabeis. A Prefeitura Municipal j& dispde de um novo Portal Web que se encontra em
atualizacdo, enderego eletronico www.conquista.mg.gov.br, e que tem por objetivo ampliar a transparéncia
nas acBes governamentais, facilitar o acesso publico das informacdes e atender sistematicamente as Leis
131/2009 e 12.527/2011. No desenvolver das atividades, ao verificar alguma ineficiéncia operacional, sera

feita notificacdo oficial aos responsaveis solicitando a sua regularizacéo.

Examinamos o0s controles internos administrativos desta entidade, com base nos
procedimentos, técnicas utilizadas e no limite dos nossos entendimentos técnicos, concluimos que os que
estiveram em nossos conhecimentos, estdo devidamente adequados e aderentes as orientagcbes do 6rgdo
controlador, e encontram-se em condi¢Bes de ser submetidos & apreciagdo desse Egrégio Tribunal de Contas

do Estado de Minas Gerais.

Com a apresentacdo deste relatorio e das demonstracdes contabeis relativas ao periodo em
analise (janeiro a dezembro) 2018, a Controladoria Geral do Municipio cumpre uma das suas tarefas, qual
seja a apresentacdo da Prestacdo de Contas de responsabilidade do Poder Executivo da cidade de Conquista
— Minas Gerais, em atendimento ao disposto no artigo 2°, Anexo | da Instru¢cdo Normativa 04/2017
TCE/MG e a Lei 101/2000.

Este é o relatorio, salvo melhor juizo.

Angelo Tizo Roncolato Junior
CONTROLADOR INTERNO

CPF 001.987.256-98

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONQUISTA - MG
Praca Cel. Tancredo Franca, 181
CEP-38.195.000
Fone: (034) 3353 1227 Ramal 206

E-mail: controladoria@ conquista.mg.gov.br

Site: www.conquista.mg.gov.br

“A coisa mais indispensavel a um homem € reconhecer o uso que deve fazer do seu préprio conhecimento.”

DATA BASE 31.12.2018
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